ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЙ СОЮЗ РАБОТНИКОВ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
  КОМИТЕТ

РЕСПУБЛИКАНСКОЙ ОРГАНИЗАЦИИ БАШКОРТОСТАНА 

ПРЕЗИДИУМ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

№ 55-8                                         г. Уфа                                     от 25 сентября 2019г.

	Об анализе оценки биологического фактора при проведении мероприятий по специальной оценке условий труда в медицинских организациях Республики Башкортостан  


На протяжении последних 5 лет, в соответствии с федеральным законом «О специальной оценке условий труда» от 28 декабря 2013 года №426-ФЗ, на территории Республики Башкортостан реализовываются мероприятия по специальной оценке условий труда (далее по тексту СОУТ). В течении всего времени Республиканской организацией Профсоюза работников здравоохранения ведется разъяснительная работа по порядку реализации данного мероприятия. Один раз в полугодие проводится анализ результатов СОУТ, реализованной в учреждениях здравоохранения Республики Башкортостан.

Проводимый мониторинг результатов СОУТ позволил определить проблемные точки и обратить внимание органов исполнительной власти федерального и регионального уровней на корректировку и дополнение нормативно-правовых актов (далее НПА), регулирующих порядок проведения СОУТ в учреждениях здравоохранения. Так, в 2014 году в результате массовой акции по сбору подписей в адрес Президента РФ В.В. Путина  «О сохранении гарантий и компенсаций за работу во вредных и (или) опасных условиях труда в отрасли здравоохранения», Рескому профсоюза работников здравоохранения удалось собрать 22 265 подписей в поддержку данной петиции, что в свою очередь позволило привлечь внимание к проблеме СОУТ в отрасли здравоохранения и в дальнейшем скорректировать «Методику проведению СОУТ…», утвержденную приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации  (далее Минтруд РФ) от 24.01.2014г. №33н.  
Все предпринимаемые Профсоюзом действия осуществлялись ради основной цели – сохранить и защитить законные интересы работников отрасли здравоохранения Республики Башкортостан. Несмотря на все внесенные изменения в нормативные акты, разъяснения, обсуждения на Пленумах Рескома и множества разработанных Профсоюзом  методических рекомендаций и пособий, на местах, в медицинских организация республики продолжается деятельность по оценке условий труда медицинских работников со значительными нарушениями.

По итогам мониторинга, проведенного Рескомом профсоюза работников здравоохранения  в период с августа по сентябрь 2019 года установлено:

Организации, представившие информацию о результатах СОУТ по установленной форме – 144 единицы, где занято 79 534 работающих, из них 65652 женщин. В нарушение ст. 20 Федерального закона «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности», ст. 370 Трудового кодекса Российской Федерации, ст. 25 Федерального закона №426-ФЗ «О специальной оценке условий труда» информацию не предоставили следующие организации: ГУП «Башфармация» РБ, ФБУЗ  «Центр гигиены и эпидемиологии в РБ», Аскинская ЦРБ, Белокатайская ЦРБ, Малоязовская ЦРБ, Раевская ЦРБ, Янаульская ЦРБ, Республиканский наркологический диспансер, Республиканский клинический перинатальный центр, Городская клиническая больница №9 г.Уфа, Поликлиника №50 г. Уфа, Детская поликлиника №6 г. Уфа, «Центр детского и диетического питания» ГО г. Уфа, ООО Санаторий «Зеленая роща», ООО санаторий «Карагай», Детский многопрофильный санаторий «Урал» г.Учалы, Красноусольский детский санаторий, Республиканский санаторий для детей с родителями «Сакмар», Роспотребнадзор по РБ, Минздрав РБ, Территориальный фонд обязательного медицинского страхования РБ, Красный крест, Республиканский центр медицинской профилактики. 
По сводным отчетным данным, специальная оценка условий труда проведена на 99,59% рабочих местах, на 0,41% - 326 рабочих мест срок действия СОУТ завершился или СОУТ не проводилась (вновь образованные рабочие места): Сибайский межрайонный противотуберкулезный диспансер, Кармаскалинская ЦРБ, Кигинская ЦРБ, Нуримановская ЦРБ, Стерлибашевская ЦРБ, Республиканская клиническая психиатрическая больница, Республиканская станция переливания крови, Поликлиника №46 г. Уфа, Поликлиника №51 г. Уфа, Детская стоматологическая поликлиника №7 г. Уфа, ФГБУ санаторий «Глуховская» МЗ РФ, санаторий «Якты-Куль». 

Из оцененных рабочих мест 56,77% отнесены к рабочим местам с вредными условиями труда и распределены по классам условий труда следующим образом:

Класс 3.1 – 11 483 рабочих мест (17,49%), где занято 14 155 работников (17,8%);

Класс 3.2 – 21 639 рабочих мест (32,96%), где занято 31 401 работников (39,48%);

Класс 3.3 – 3 985 рабочих мест (6,07%), где занято 5 105 работников (6,42%);

Класс 3.4 – 164 рабочее место (0,25%), где занято 223 работников (0,28%).
В оптимальных и допустимых условиях труда (безвредные) заняты 28 650 работающих (36,02%), на 28 381 рабочих местах(43,23%).  
Работникам, занятым во вредных условиях труда, установлены гарантии и компенсации в следующих размерах: 

                                                                                                          Таблица 1

	Количество человек, получающих доплаты за работу во вредных и (или) опасных условиях труда, чел
	от 4 до 7,9 %
	от 8 до 15 %
	от 15,1% и выше

	
	17 626
	20 375
	8 302

	Количество человек, получающих дополнительный отпуск за работу во вредных и (или) опасных условиях труда, чел
	от 7 до 13 дней
	14 дней
	от 15 дней и выше

	
	4 804
	27 180
	5 706

	Количество человек, получающих профилактическое питание за работу во вредных и (или) опасных условиях труда, чел
	молоко
	денежная компенсация
	Продукты «заменители» молока 

	
	3 173
	5 795
	2 283


Из таблицы 1 следует, что доплаты за работу во вредных условиях труда установлены 46 303 работникам (58,22%), а по результатам СОУТ такое право  (классы 3.1, 3.2, 3.3, 3.4) имеют 50 884 работников (63,98%) лечебно-профилактических учреждений, 4 581 работнику (5,76%) отрасли не осуществляется доплата в размере не менее 4% от оклада, что является нарушением статьи 147 Трудового кодекса Российской Федерации (далее ТК РФ).

Дополнительный отпуск за работу во вредных условиях труда установлен  37 690 работникам, что составляет 47,39 % от общего количества работников. Основная масса работников, у кого установлено данное право, получают дополнительный отпуск в размере 14 календарных дней на основании статьи 117 ТК РФ и с учетом постановления Госкомтруда СССР и Президиума ВЦСПС от 25.10.1974г. № 298/П-22 «Об утверждении Списка производств, цехов, профессий и должностей с вредными условиями труда, работа в которых дает право на ежегодный дополнительный отпуск и сокращенный рабочий день» и Инструкции о порядке применения указанного Списка, утвержденной постановлением Госкомтруда СССР и ВЦСПС от 21.11.1975 273/П-20. 

Профилактическое питание (молоко) за работу во вредных условиях труда установлено 11 251 работнику отрасли (14,15%), из них 3 173 работника получают молоко в натуральной форме, 2 283 работника получают продукты, заменяющие молоко, как правило это специальный обогащенный витаминами кисель, а 5 795 работникам установлена денежная компенсационная выплата за профилактическое питание, в соответствии с приказом Минздравсоцразвития РФ от 16 февраля 2009 года №45. 
Несмотря на тот факт, что в учреждениях здравоохранения Республики Башкортостан медицинский персонал (врачи, средней и младший медперсонал) составляют 62,8 % от общего количества работающих, оценка биологического фактора на рабочих местах медицинских работников осуществляющих медицинскую деятельность остается на низком уровне. 

Более трех лет понадобилось специалистам Профсоюза здравоохранения, чтобы сформировать единые подходы к оценке биологического фактора. Так 09 ноября 2018 года были подписаны совместные разъяснения Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации, Министерства здравоохранения Российской Федерации и Центрального комитета Профсоюза работников здравоохранения Российской Федерации «О порядке оценки биологического фактора у медицинских работников, осуществляющих медицинскую деятельность, при проведении процедуры специальной оценки условий труда». Данные разъяснения обязательны для исполнения всеми сторонами социального партнерства, как локального уровня, так и республиканского. Федеральными органами исполнительной власти РФ вышеуказанные рекомендации направлены в адрес:

- Главы Республики Башкортостан;

- Министерства семьи, труда и социальной защиты населения Республики Башкортостан;

- Министерства здравоохранения Республики Башкортостан;

- Государственной инспекции труда в Республике Башкортостан;

- Республиканской организации Башкортостана Профсоюза работников здравоохранения РФ;

- Руководителей организаций проводящих специальную оценку условий труда -
с целью контроля за исполнением и реализацией законодательства «О специальной оценке условий труда» на уровне субъекта Российской Федерации.
Из представленных отчетных материалов установлено, что в ряде медицинских организаций при проведении СОУТ у медицинских работников биологический фактор не оценивался, это: Стоматологическая поликлиника г.Сибай; Бураевская ЦРБ, Исянгуловская ЦРБ, Республиканский врачебно-физкультурный диспансер, Республиканская стоматологическая поликлиника, Республиканский госпиталь ветеранов войн. Родильный дом №3 г. Уфа, Детская поликлиника №2 г. Уфа, Детская поликлиника №3 г. Уфа, Стоматологические поликлиники города Уфа №4, №5, №6, №8, №9, Детская стоматологическая поликлиника №7 г. Уфа   

 Следующая группа медицинских организаций - это организации на рабочих местах которых биологический фактор оценивался, но вредность по биологическому фактору установлена на рабочих мест менее 10% от общего количества рабочих мест: - Городская больница №2 г. Стерлитамак, Городская больница №3 г. Стерлитамак, Буздякская ЦРБ, Давлекановская ЦРБ, Караидельская ЦРБ, Кумертауская ЦГБ, Мраковская ЦРБ, Верхне-Татышлинская ЦРБ, Федоровская ЦРБ, Чишминская ЦРБ, Республиканская станция переливания крови, Поликлиника №1 г. Уфа, Поликлиника №2 г. Уфа, Поликлиника №32 г. Уфа, Поликлиника №43 г. Уфа, Поликлиника №48 г. Уфа, Уфимский НИИ глазных болезней, Уфимский НИИ медицины труда и экологии человека, Всероссийский центр глазной и пластической хирургии. 
Сужение круга исследуемых факторов трудового процесса работника находится в плоскости правонарушения трудового законодательства и влечет к административной ответственности, как юридическое, так и должностное лицо. 

Анализ результатов СОУТ показал, что в большинстве случаев оценка биологического фактора не проводилась в первичном звене (врач-терапевт, врач- педиатр, врач стоматолог-терапевт и т.д.) и у узких специалистов амбулаторного приема (офтальмолог, невролог, кардиолог и т.д.), а эта та группа специалистов и среднего медицинского персонала, которые первые принимают пациентов с неустановленным диагнозом, в том числе и при эпидемиологических инфекционных заболеваниях. 

Особую озабоченность вызывают условия труда медицинских работников скорой медицинской помощи, так как данная категория работников подвержена наибольшему воздействию биологического фактора при сезонных инфекционных заболеваниях, но по непонятным для нас причинам последняя СОУТ на Республиканской станции скорой медицинской помощи установила класс 2,0 (допустимый) по биологическому фактору для медицинских работников.

 В 2015 и 2017 годах Минтрудом РФ, Минздравом РФ и Центральным комитетом Профсоюза работников здравоохранения РФ, при активном участии технической инспекции труда Республиканского комитета профсоюза работников здравоохранения РФ разработаны «Особенности проведения специальной оценки условий труда на рабочих местах отдельных категорий медицинских работников…», утвержденные приказом Минтруда РФ от 24 апреля 2015 года №250н и  приказом Минтруда РФ от 30 июня 2017 года №544н. В данных нормативных актах удалось прописать особый порядок реализации СОУТ на рабочих местах медицинских работников, расположенных в организациях, структурных подразделениях скорой медицинской помощи и оценка биологического фактора является обязательной процедурой для данной категории работников. Кроме этого, вышеуказанными НПА устанавливается особый порядок проведения СОУТ в отделениях хирургического профиля, реанимации, акушерства и гинекологии и т.д., в которых оценка биологического фактора обязательна, но исходя из проведенного анализа не все учреждения оценивали факторы трудового процесса в полном объеме или оценивали их с искажением.

Все недочеты, упущения, игнорирования требований НПА, не предоставление документов в полном объеме, сужение круга исследуемых факторов приводят к тому, что работники отрасли здравоохранения теряют или у них уменьшают размер гарантий и компенсаций за работу во вредных условиях труда. А для многих медицинских работников эти льготы были сдерживающим фактором нахождения в государственном сегменте здравоохранения. Льготы являются неким якорем – закрепляющим работников на определенной территории, в определенной медицинской организации. Проблемы, которые на сегодняшний день существуют в отрасли здравоохранения, носят системный характер и сохранение работникам гарантий и компенсаций за работу во вредных условиях труда несет первоочередную функцию. 

Органами исполнительной власти Республики Башкортостан рассматриваются различные способы привлечения и закрепления работников в государственном здравоохранении, предлагаются земельные участки, «подъемные», домашний скот и т.д., но при этом у медицинских работников всеми способами убирают (уменьшают) гарантии и компенсации за работу во вредных условиях труда. Может все-таки пришло время, когда всем сторонам социального партнёрства необходимо разработать пакет гарантий и компенсаций для работников отрасли здравоохранения, закрепить их на уровне субъекта Российской Федерации и чтобы они не зависили от результатов специальной оценки условий труда?                              
Исходя из вышеизложенного,

ПРЕЗИДИУМ 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Информацию «Об анализе оценки биологического фактора при проведении мероприятий по специальной оценке условий труда в медицинских организациях Республики Башкортостан» принять к сведению.
2. Комитету Республиканской организации Башкортостана Профсоюза работников здравоохранения РФ:
2.1. Направить данную информацию в Министерство здравоохранения Республики Башкортостан для принятия соответствующих решений в рамках установленных полномочий и компетенций;
2.2. Продолжить работу с органами законодательной и исполнительной власти всех уровней по вопросам реализации государственной политики в области условий и охраны труда с целью повышения уровня социальных гарантий и льгот работникам отрасли здравоохранения;

2.3. При подведении итогов деятельности Профсоюза за 2019 год, учесть факт непредоставления отчетных данных по охране труда первичными профсоюзными организациями: ГУП «Башфармация» РБ, ФБУЗ  «Центр гигиены и эпидемиологии в РБ», Аскинская ЦРБ, Белокатайская ЦРБ, Малоязовская ЦРБ, Раевская ЦРБ, Янаульская ЦРБ, Республиканский наркологический диспансер, Республиканский клинический перинатальный центр, Городская клиническая больница №9 г.Уфа, Поликлиника №50 г. Уфа, Детская поликлиника №6 г. Уфа, «Центр детского и диетического питания» ГО г. Уфа, ООО Санаторий «Зеленая роща», ООО санаторий «Карагай», Детский многопрофильный санаторий «Урал» г.Учалы, Красноусольский детский санаторий, Республиканский санаторий для детей с родителями «Сакмар», Роспотребнадзор по РБ, Минздрав РБ, Территориальный фонд обязательного медицинского страхования РБ, Красный крест, Республиканский центр медицинской профилактики.     
3. Председателям профсоюзных организаций совместно с профсоюзными комитетами:
3.1. В срок до 01 ноября 2019 года провести анализ результатов действующей в медицинской организации специальной оценки условий труда, в части оценки биологического фактора на рабочих местах медицинских работников осуществляющих медицинскую деятельность.
3.2. Результаты проведенного анализа рассмотреть на заседании профсоюзного комитета ППО и проинформировать работников медицинской организации на общем собрании в срок не позднее 10 ноября 2019 года. 

3.3. В случае установления факта нарушения Методики проведения специальной оценки условий труда оформить мотивированное мнение первичной профсоюзной организации и направить работодателю представление о проведении внеплановой СОУТ на основании п.п. 7 пункта 1 ст.17 Федерального закона «О специальной оценке условий труда» №426-ФЗ от 28.12.2013г. 
3.4. Информацию о проделанной работе направить в Комитет Республиканской организации Башкортостана Профсоюза работников здравоохранения РФ не позднее 15 ноября 2019 года. Непредоставление соответствующей  информации будет расцениваться, как неисполнение Уставных требований вышестоящей организации.         

4. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на председателя республиканского комитета Зырянова П.Н. и технического инспектора труда Абукаева А.М.
Председатель                                                   П.Н. Зырянов
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